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Con fecha 30 de diciembre de 2014 se publlco en el Boletin Oficial del Estado
eI anuncio de la apertura del perlodo de consulta e informacién piblica de los
documentos “Propuesta de proyecto de revisién del Plan Hidrologico y Estudio
Ambiental Estrateglco” correspondiente a la Demarcac1on Hidrogréfica del Segura, por

un periodo de seis mescs.

Adjunto se remite dentro del plazo prev1sto para presentar alegacmnes la

~ siguiente documentacién:

1. Alegaciones del Instituto Aragonés del Agua en relaciéon con “Proyecto

de revisién de! Plan Hidrolégico y Estudio Ambiental Estratégico”

correspondiente a la Demarcacion Hidrografica del Segura.
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Mediante Resolucién de la Direccién General del Agua del Ministeric de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, publicada el 30 de diciembre de 2014 en
el BOE, se anuncio la apertura del periodo de consulta e informacion publica durante
seis meses de la Propuesta de Proyecto-de revisién del Plan Hidrolégico y el Estudio
Ambiental Estratégico correspondiente al proceso de planificacion 201 5-2021 de la
demarcacion hidrografica del Segura.

ANTECEDENTES

Los documentos, Normativa, Memoria, Anejos y Estudio Ambiental Estratégico -

objeto de la informacién publica, constituyen parte del proceso de revisidn de la
planificacidén hidrol6gica correspondiente al ciclo (2009-2015), por este motivo con
caracter previo a exponer las observaciones y sugerencias que componen este
“documento de alegaciones, conviene reflexionar en primer lugar sobre las actuaciones
realizadas durante el proceso de planificacién del periodo anterior y con posterioridad
referirse a las realizadas respecto a los anteriores documentos relativos a este ciclo de
planificacién.

A pesar de que Ia‘Comunidad Autdnoma de Aragdn no dispone de territorio en |

la cuenca del Segura, todas las actuaciones realizadas y a realizar desde el Gobierno

de Aragbn se basan en una propuesta que es irrenunciable para nuestra Comunidad

Auténoma:

El rechazo rotundo a todos los pronunciamientos, propuestas y actuaciones
favorables a cualquier transferencia de aguas entre cuencas hidrogréficas

que puedan afectar a los derechos de las generaciones presentes y futuras
de la Comunidad Auténoma de Arag6n.

En base a dicha postura convienie recordar que durante el periodo de consulta
_publica del Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Segura
del ciclo anterior (2009-2015), el Instituto Aragonés del Agua presento un documento
de alegaciones en las que mostré e! rechazo rotundo al citado Proyecto porque para
solucionar el déficit hidrico actual y futuro de la cuenca Unicamente se opto por
- incorporar “nuevos recursos externos” desde otra cuenca hidrogréafica, més alla de los
que se tenian concedidos. Con posterioridad, en el proceso de aprobacion del citado
Plan Hidroldgico, durante fa consulta a! Consejo Nacional del Agua realizada el 26 de
diciembre de 2013, Aragdn votd en contra a la propuesta de Informe preceptivo por el
contenido expuesto con anterioridad. A pesar de nuestro rechazo, el Plan Hidrolégico
de la Demarcacién Hidrografica del Segura fue aprobado sin modificarse en este
aspecto, mediante el Real Decreto 594/2014, de 11 de julio. :

Asimismo desde el Gobierno de Aragén también se han realizado actuaciones
durante el proceso de revision de la planificacién hidrolégica objeto de este
documento. Concretamente en la segunda etapa de elaboracién del Plan Hidrolégico
del actual periodo se presentaron alegaciones al “Esquema Provisional de Temas
" Importantes ‘en materia de gestion de aguas de |la demarcacion hidrografica de!
Segura”, solicitando a la Confederacién Hidrografica del Segura una nueva redaccion
.del documento para que la planificacién se limitara a los recursos propios y a los no
convencionales que se puedan obtener dentro de su territorio, eliminando cualguier
referencia a recursos externos procedentes de otras cuencas, més alla de los actuales
entre ellos los provenientes del Tajo-Segura en los términos que proceda.
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ALEGACION

Tras el analisis de los documentos que conforman la Propuesta de Proyecto de
Plan Hidrolégico y la Evaluacién Ambiental Estratégica de la demarcacion hidrografica
del Segura se presenta la alegacidn expuesta a continuacién gue esta en fa misma
linea de las presentadas hasta la fecha de hoy, al objeto que sea tenida en cuenta y se
efectien las modificaciones oportunas durante la elaboracién de los respectivos
documentos definitivos.

En primer lugar conviene presentar la informacién contenida en los documentos
y que origina esta alegacion, consecuencia de Ia problematica de la demarcacidn
hidrografica del Segura que radica en ser deficitaria, es decir, no disponer de
suficientes recursos hidricos tras contabilizar tanto los recursos propios como los
ajenos actualmente asignados. El déficit medic anual se cuantifica en 420 hm¥/afo,
valor que difiere respecto al del Plan Hidrolégico actualmente en vigor por dos causas:
haber utilizado un mayor periodo para el calculo de las aportaciones (1980/81-2011/12
frente a 1980/81-2005/06) y la disponibilidad de un mayor volumen de recursos
desalinizados. Esta informacién se plasma en el articulo 2 relativo al planteamiento y
principios generales, pagina 7 de la Normativa, y en el analisis del sistema unico de
explotacién asi como en |a exposicién det balance hidrico, paginas 293 y 588 de la
Memaoria. :

El déficit hidrico de la demarcacién se asocia a !a infradotacion de cultivos y a
la sobreexplotacién de las masas de agua subterraneas estimada en 235 hm®afio. Y
para solucionar este déficit y a la vez conseguir los objetivos medioambientales de las
masas de agua, la propuesta de Plan plantea medidas de modernizacion de regadios,
reutilizacion de las aguas depuradas y “nuevos recursos externos’, en concreto los
que originan esta alegacién son los procedentes de otras cuencas hidrograficas,
recursos externos que se vinculan a programas de sustitucion de recursos
subterraneos no renovables.

Ademas los documentos condicionan la satisfaccién de las demandas y el buen
estado de las masas de agua a la necesidad de que el Plan Hidrolégico Nacional
establezca las nuevas transferencias de recursos externos con la fijacion de! origen,
tarifa y el punto de incorporacién. informacién contenida en la Normativa en el articulo
2 relativo al planteamiento y principios generales, paginas 7 y 8, y en la Memoria al
exponer los objetivos y circunstancias especificas, los objetivos medioambientales de
las masas de agua, el analisis econémico del uso del agua y el programa de medidas,
paginas 3, 5, 6, 446, 447, 476, 483, 484, 529y 536.

También el Proyecto de Plan, en la Normativa, fija entre los criterios generales
de utilizacién de aguas superficiales y subterraneas, los usos a los que se asignaran
los “nueveos recursos externos”: abastecimiento e industrial, ambiental, regularizacién
de aprovechamientos, regadios sociales y mejora de regadios, articulo 35.3, pagina
40. Regulacion que en parte también se concreta al fijar pricridades en el articulo 10.4,
y asignhaciones de los usos en el articulo 16.4, paginas 14 y 21 respectivamente.

A parte de este hecho singular conviene hacer una mencién especial, por su
transcendencia, al establecimiento de una asignacion para regularizar concesiones de
regadios, los que acrediten su existencia con anterioridad a la aprobacion del Plan
Hidrolégico de 1998, regularizacién que se llevaria a cabo en base a dichos "nuevos
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recursos externos”. Esta singularidad esta fijada también en los articulos 2.6 con los

principios generales y 38 relativo a las concesiones destinadas a [a regularizacién de
aprovechamientos. , :

Respecto a este tema, procede anotar que al referirse a dichos usos -

consolidados y susceptibles de regulacion, estos se condicionan a unos requisitos
establecidos en el articulo 2.8, articulo inexistente en el documento Normativa, cita
que consta en los articulos 35, 37 y 38.

Unicamente se menciona la posibilidad de otra alternativa a la aportacién de
‘nuevos recursos externos’, en el documento Evaluacién Ambiental Estratégica,
paginas 294 y 300 del Anexo n° 2 relativo al grado de cumplimiento de las
determinaciones ambientales, con la indicacion de que si dichos recursos externos no
se incorporaran en el Plan Hidrolégico Nacional seria el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion del Segura 2021/27 el que establecera unas nuevas medidas
alternativas para alcanzar los objetivos medioambientales. Asimismo en la Memoria en
los apartados descriptivos de las circunstancias especificas y los objetivos
medioambientales de las masas de agua, paginas 4 y 447, se indica que Ia alternativa
a [os “nuevos recursos externos” supondria una reduccion dréstica de las demandas
agrarias e implicaria costes desproporcionados econémicos, sociales, ambientales y
de empleo. : :

En relacién al elevado coste socioeconémico gue suponen los “nuevos
recursos externos’, la exposicion se centra en su impacto en los usuarios ocasionado

por el incremento de ia tarifa del recurso y el impacto sobre la Administracién General .-

del Estado consecuencia del gran volumen de inversién, paginas 446, 458 y 476 de la
Memoria y pagina 156 de ia Evaluacién Ambiental Estratégica. Indicando que dichos
costes se minimizaran y mitigaran programando las inversiones necesarias en el
tiempo para que no supongan costes desproporcionados y asi se eliminara de forma
progresiva la sobreexplotacién de las masas de agua hasta el 2027, limite temporal
maximo de acuerdo con la legislacién para alcanzar el buen estado de las masas de
agua, paginas 3, 286, 446 y 476 de la Memoria Y pagina 156 de la Evaluacién
Ambiental Estratégica.

_ Sin embargo, prorrogar hasta el afio 2027 la sobreexplotacién de las masas de
agua subterrdnea supondria un mayor deterioro en el estado de dichas masas y en
consecuencia hay que valorar los efectos negativos de esta decisian.

Escudandose en los motivos socioeconémicos, la propuesta de Plan propone
al analizar econémicamente el uso del agua, la excepcién a la recuperacion de los
costes financieros en la amortizacién de las infraestructuras necesarias para la
disponibilidad de los "nuevos recursos externos”, apuntando gue dicha aportacién es
necesaria para el cumplimiento de los objetivos medioambientales, paginas 476 y 483
de la Memoria. La excepcion del principio de recuperacién de los costes esta regulada
en el articulo 111.bis.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en el que se fija que
el Organismo de cuenca emitird un informe preceptivo y previo que la justifique sin
comprometer los fines ni el logro de los objetivos medicambientales, estableciéndose
la excepcion motivadamente mediante Resolucion del Ministerio competente. En
consecuencia Unicamente podréd establecerse esta excepcién al principio de
recuperacion de costes mediante dicho procedimiento.

Y para finalizar la exposicién del contenido de los documentos, debe hacerse
referencia a la Evaluacién Ambiental Estratégica porque en el anélisis de los posibles
efectos medioambientales que produciria la medida relativa a los “nuevos recursos
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externos” tinicamerite se consideran los efectos positivos de reduccion de la presion
por la extraccion de agua y del incremento de los recursos disponibles, pagina 153,
pero no se considera en este apartado la afeccion que esta medida tendria en los
ecosistemas. Incluso sorprende que con posterioridad, pagina 156, se argumente que
la sustitucion por recursos externos hasta el 2027 mitigara la afeccién socioecondmica.

Desde el Instituto Aragonés del Agua se da continuidad al planteamiento de
optar por otras alternativas que se fimiten a la propia demarcacién hidrografica para
solucionar el problema del déficit hidrico de la cuenca, para ello en primer lugar
deberian estudiarse los recursos subterraneos de la demarcacién y sin embargo en
contraposicion en los documentos objeto de alegacion se ha evitado tener en cuenta
las reservas de agua subterranea puestas de manifiesto en diversos estudios del
IGME y del IRYDA de las décadas de los 70y 80, asi como las reservas planteadas en
libro “Las aguas subterrdneas en ia gestion de la sequia: ejemplo de la Vega media y
baja del Segura” publicado por la propia Confederacion Hidrografica del Segura, lo que
pone de manifiesto que la regién de Murcia y en general la cuenca del Segura no
necesitaria aportes externos. :

El hecho de descartar esta opcién o de cualquier otra que suponga un
incremento de los recursos hidricos propios, recurriendo de forma exclusiva a una
transferencia de aguas, contraviene lo preceptuado tanto en la Ley de Aguas como en
el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, que limitan en ambito de los planes de
cuenca al de la demarcacién hidrografica correspondiente. (Art. 40.3 de la Ley de
Aguas y Art. 2.1 del Reglamento de planificacion)

Ante estas circunstancias y en base a la siguiente propuesta que es
irrenunciable para la Comunidad Auténoma de Aragon:

El rechazo rotundo a todos los pronunciamientos, propuestas y actuaciones
favorables a cualquier transferencia de aguas entre cuencas hidrograficas
que puedan afectar a los derechos de las generaciones presentes y futuras
de la Comunidad Auténoma de Aragon. :

Como conclusion se plantea eliminar tanto de la parte normativa como del resto
de documentos que constituyen el Plan Hidrologico todas las referencias a “nuevos
recursos externos” cualquiera que sea su redaccion.

Solo asi, se dara cumplimiento al Reglamento de Planificacién Hidrologica, que
en ningun momento habla de que los déficits estructurales de las Demarcaciones
hayan de ser satisfechos mediante aportes de otras Demarcaciones, sinc mas bien de
que (ver articulo 21), el plan hidrolégico establecera [..], el balance entre fos recursos y
las demandas consolidadas, [.], sin que en ningun casc puedan consolidarse
demandas cuyo volumen exceda el valor de las asignaciones vigentes.

Cuando mas adelante indica que la asignacién y reserva se hard con los
recursos disponibles y que el Plan especificara también las demandas que no pueden
ser satisfechas con los recursos disponibles en la propia demarcacion hidrogréfica, no
lo hace para proponer aporte de recursos externos, ni remite al Plan Hidrolégico
Nacional para solucionar esos déficits, sino para ampliar el horizonte de fas sucesivas
actualizaciones de los Planes.

En consecuencia, una vez eliminada toda referencia a recursos externos y a la
solucién a los déficits via Plan Hidroldgico Nacional, se propone incluir la siguiente
indicacién: '
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‘Durante la vigencia del Plan debers ajustarse la demanda a Ia oferta actual
incrementada de los recursos no convencionales, y si con ellos no fuese
suficiente para equilibrar el balance se solucionara ajustando las demandas de

acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en el Propio plan
hidrolégico.”

CONCLUSION

El Instituto Aragonés del Agua rechaza rotundamente la propuesta del Proyecto
de Plan Hidrolégico de la cuenca del Segura en todo lo relative a nuevos recursos
externos desde otra cuenca hidrografica, mas alla de los que actualmente tiene
- concedidos. Solicitando a la Confederacién Hidrografica del Segura una nueva
redaccion de los documentos sujetos a consulta e informacién publica que se limite a
alternativas con recursos propios Y no convencionales que pueda obtener dentro de sy
territorio.

Zaragoza a 26 de junio de 2015.
EL DIRECTOR DEL .INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA
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Fdo.: Alfredo Cajal Gavi

;

7
INST]TUTO ARAGONES DEL AGUA  ALEGACIONES . 26 JUNIO 2015

AT T R T I S b S s

T et TR WAL 5 A 1y P ey e ot e s e

R g i 0 g i






